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PLANEJAMENTO DO TURISMO NA AMAZONIA: notas sobre a
participac¢io popular

Silvio Lima Figueiredo

Professor Substituto do Departamento de
Tunsmo da UFPA

Mestrando em Planejamento do Desenvolvimento
NAEA/UFPA

RESUMO: A concepgio do planejamento do desenvolvimento na Amazoénia flui de modelos
privilegiando a imposigdo de equipamentos e atividades sem a preocupag¢ido primaria de buscar
conhecimento da realidade e das necessidades das comunidades alvo. O planejamento para o
turismo segue este padrio. O trabalho apresenta idéias exploratorias para mudar este padrio
fluindo a partir de uma preocupagio de enfocar a realidade e necessidade das comunidades a

serem engajadas em planos para a instalagdo de equipamentos.

1 INTRODUCAO

O que pensamos sobre planejamento atualmente, possui raizes nas teorias provindas
da Economia e da Administragdo. e dentro dessa perspectiva poderemos delimitar o uso
do termo no sentido da abordagem aqui desenvolvida. Percebendo a gama de
significagdes dessa categoria. concebemos a mesma no seu sentido mais abrangente do
universo da macroeconomia e das teorias sociologicas. diferenciando de uma perspectiva

mais técnica e pragmatica. componentes da Administragao.
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Caberia entdo em um primeiro momento. a diferenciagdo dessas abordagens. A
primeira interpretago, a qual ndo nos deteremos como objetivo fundamental do presente
trabalho, é a que esta mais ligada ao aspecto administrativo de uma organizagao e que
funciona como um instrumento de organizagdo e meétodos. uma parte de estudo da
Administragdo de “empresas’. Dentro dessa wvisdo. plangar sena “decidir
antecipadamente o que deve ser feito. ou seja. um plano ¢ uma linha de agao pre-
estabelecida”. (Miranda. 1981, p.203). E portanto encontrar e delimitar caminhos para
que o objetivo seja alcangado. Assim. temos o planejamento como uma fase dentro de
um sistema organizativo, ou seja. uma etapa primeira onde as agdes sdo previamente
estabelecidas e posteriormente comegam a ocorrer concretamente. a se realizarem.

Ainda nesta perspectiva. o fator tempo entra obviamente como fundamental no
conceito pois. estabelecer objetivos e caminhos para se chegar aos mesmos pressupoe
uma proje¢do do futuro. um prognostico. Temos assim uma relagdo temporal entre
passado. presente e futuro. E como fung¢do dentro da Administragdo. o Planejamento
aparece como uma composigdo basica necessaria para caractenza-lo e entao efetiva-lo.
lissa composigdo inclui: objetivos. metas. normas. politicas. programas. orgamentos.
cronogramas e diretrizes.

Com uma perspectiva mais geral. estio as concepgdes econdmicas e sociologicas
sobre o Planejamento e sua relagdo com o desenvolvimento de sociedades, povos. nagoes
¢ unidades federativas: por exemplo. as politicas governamentais ¢ suas relagdes com os
setores da sociedade. implicados em determinados assuntos sdo, entre outras. questdes
preponderantes. Essa € a otica que nos interessa aqui, mas ¢ importante ressaltar que o
Planejamento, como o ato de fazer prognosticos e alterar probabilidades através de

estudos que permitam agoes dirigidas esta na base de qualquer concepgdo, até mesmo
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por que uma Vvisd0 mais macro pressupde que exista um plangjamento com mivel
organizacional menor’ .

Nessa forma. o Planejamento assume o papel de interventor da conjuntura social -
idéia passada pelos chamados neoliberais - ou de elemento que compde essa
conjuntura. extremamente necessario ¢ que ira garantir a satistagao das necessidades da
maioria da populagdo como nos cita Rattiner (1979. p.8): “aplicado a estera do poder
publico. define-se o planejamento como uma técnica de tomada de decisdo que entatiza
a escolha de objetivos explicitos e determina os meios mais apropriados para sua
consecugdo a fim de que as decisdes tomadas possam ser adequadas aos objetivos da
populagio e legitimar os programas efetivos para sua realizagao™.

O mesmo autor (Ibid.. p.9) cita ainda a relagao entre elementos desse Planejamento
que sdo: politicos, planejadores e sociedade como verdadeiramente necessarios para a
realizagdo satisfatoria da “técnica™ .’

O que podemos notar ¢ que quanto @ estruturagdo. encontramos uma diversidade
muito abrangente de nogdes sobre Planejamento. A questdo central que trabalharemos
aqui, esta vinculada a interligagdo entre o planejamento ¢ o desenvolvimento. ou seja. a
capacidade dessa “técnica” ou fungdo contribuir para o desenvolvimento de cada
sociedade. principalmente dentro do que chamamos de politicas publicas® . Assim as
nogdes sobre desenvolvimento como algo que necessita ser planejado ¢ a nossa

orientagdo nas pesquisas que desenvolvemos e no presente trabalho. Planejar entao

! Existem categorias para expressar essas diferencas: podemos detectar um planejamento empresarial e um planejamento
economico nessa distncao.

2 Segundo Rattner, essa relaciio serla a ideal. no sentido em que o povo apresenta reivindicacoes a politicos e problemas ¢
necessidades aos planejadores. enquanio que estes ultimos buscam, atraves do planejamento. o controle da vida soclal
enquanto apresentam allernativas aos politicos, que tracam os objetivos que planos devem segulr quando colocados em
pratica par a populacao. Essa relacao entre tals elementos tem de ser dinamica e o peso dos mesmos devem ser lguals,
equitativos, o que normalmente nao acontece.

' Fica entao dificll encerrar o planejamento como uma técnica neutra, como nos fala Delfim Neto: “o plancjamento ¢ uma
simples tecnica de adminlstrar recursos e que, em sl mesmo,. ¢ neutro”(Holanda, apud Barrelo, 1991, p.13), ou seja o
planejamento pode demonsirar uma preocupacao de fundo com o bem estar da maloria da populaciio ou pode representar a
tentativa de propagar a exploragio ¢ a acumulagiio capitalista por parte de uma parcela hegemonica da socledade. Sobre o
assunto ver lannl (1986,p.156-59)
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estaria ligado & questio de proporcionar bem-estar & populagdo tratada, implica em uma
articulagdo verdadeira e dinamica entre o Estado. a ciéncia e a sociedade. no sentido do
primeiro satisfazer as necessidades reais da maiona da populagdo. ja que ¢ o©
representante da mesma. e isso em cidades. estados ¢ pai ses.*

£ necessario ressaltar ainda que. a concretizago dessas projegdes futuras na tentativa de
resolver problemas se da através de documentos chamados planos. programas ou
projetos e que. como nos mostra Dowbor (1987, p.87-8). referindo-se ao Plancjamente
Municipal: “como sistema organizativo de trabalho - ¢ ndo meramente como redagdo dc
um documento — planejar implica portanto em alteragdes no sistema de organizagdo de
informagdes. reforgo de capacidade administrativa ¢ um amplo trabalho de formagéo™. E
cxatamente com essa preocupagio que tentaremos relatar o processo de planejamento
estatal em uma area do territorio national que apresenta uma certa homogeneidade
(mesmo sendo simbélica). ¢ que ¢ tratada de uma determinada forma pelo poder
“piblico”: a Amazénia.®

2 OPLANEJAMENTO NA AMAZONIA E SEU DESENVOLVIMENTO

A regido amazonica que faz parte do territorio nacional ¢ representada pelos estados
da regifio norte (divisdo politica): Amazonas, Acre. Roraima. Rondéma. Amapa, Pari ¢
Tocantins. além de partc dos estados de Mato Grosso ¢ Maranhéo (Amazoma Legal

Brasileira). Sua estrutura com relagéo ao Planejamento do Desenvolvimento sempre foi

4 As novas perspectives de Pianejsmento e Desenvolvimento se agiutinam 0o atval concelto de Deseaveivimenin Sastemitord
wma'muw“qunmmmsmmma-“h
wwnt-mmmIM¢m.mMc!—o.ht
alepder as necessidades ¢ aspiracdes humanas™(Comissio Mundial Sobre Mejo Ambleate ¢ Desenvelvimenta, 1960, p.4%).
N#o podemos porent esquecer que o desenvolvimento sustentivel vem atrelado comumeeste § concrpobes trovices mal
MHMQMMMMMVMOGMMM-F—H#
20 n4armos indicriminadamente o conceito, como sakda para 10403 08 probiemas aiwak

S Al do gue, €0 lecur onde desenvolvemos pesquisas, com reiacho principalmente 2 impiemcntache de Wm " rostuimm" ¢
que originou obviamente o presente trabalbo
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uma preocupagdo do Estado Brasileiro. seja em uma perspectiva histérica de conquista.
exploragdo e defesa do territorio. seja nas mais recentes tentativas de desenvolver a
regido através da sua inclusdo de fato a nagéo brasileira.

Como aqui ndo cabe uma profundidade maior. observaremos. com base nas
discussdes de Araujo (1992) que a preocupagdo com a Amazonia (€ com Seus recursos.
¢ claro) nao ¢ fato recente. a partir do golpe militar de 1964. mas a "idéia de
desenvolvimento planejado foi parte constitutiva dos projetos do governo brasileiro
desde os anos 30”(Ibid., p.40).

Na verdade. em relagdo a essa discussdo. lanni (1986) nos mostra a necessidade de
fazermos uma distingdo entre as “medidas do tipo intervencionista” que caracterizaram o
Governo Brasileiro na busca imediata pela resolugdo de problemas que se apresentavam:
¢ um planejamento como instrumento da politica econémica estatal, com diretrizes bem
definidas e bem elaboradas. de uma forma global e pressupondo uma racionalizagdo dos
recursos € a formagdo de uma recnoestrutura que ira por em pratica 0s pressupostos dos
planos.

O objetivo do planejamento segundo lanni (Ibid.. p.68) seria a elaboragao de
estruturas e a formagdo de uma técnica de aceleragdo do desenvolvimento economico.
quase que uma “‘superagdo rapida de etapas”.

Dessa forma existe uma progressdo do papel do planejamento na formagdo das
politicas publicas : desde os governos de Getulio Vargas. passando pelo Programa de
Metas. Plano Trienal (como a primeira forma de planejamento global do Governo) e os
Planos Nacionais de Desenvolvimento do Governo Militar (I PND e II PND) - para citar
os mais importantes. Em relagdo ao Turismo. o marco do planejamento estatal se da com
a criagdo do Conselho Nacional do Turismo (CNTUR) e da Empresa Brasileira de
Turismo - hoje Instituto (EMBRATUR) no ano de 1966, inaugurando o que

chamariamos, de Politica Nacional de Turismo. em pleno governo militar.
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No caso da Amazonia a primeira tentativa de intervengdo organizada se da atraves
dn cnagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazona
(SPVEA). em 1953, juntamente com a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazoma (INPA).

Esse tipo de preocupagdo com a Amazbnia posteriormente se concretiza com a
¢niagiio do que viria a ser o exemplo maximo da nogdo de planejamento regional: a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). em 1966. Assim. foram
contempladas as aspiragdes de preocupagdo com a exploragao dos recursos naturais da
regifio. protegdo e seguranga do territorio e a perspectiva de se “domar” a floresta e
promover o progresso. ja que ela estaria mergulhada na estagnagéo.

Dessa forma originou-se uma gama de planos especiais para a regido . dentre eles.
planos especificos para cada atividade potencial. seja extrativismo vegetal. mineral.
agricultura e, em nosso caso. turismo - ¢ uma forma de turismo particular: o ecoturismo.

Esse modelo de desenvolvimento planejado encontrou ressonancia principalmente
nus grandes empresas nacionais e internacionais. Porém os pesquisadores encontraram
inlimeros pontos passiveis de critica e a populagdo da area sequer tomou conhecimento
ou foi consultada sobre a instalagdo desses projetos gigantescos.

Fora a questdo da Seguranga Nacional - o nacionalismo na forma politica e militar -
ox chamados Grandes Projetos da Amazonia. que sdo exemplos maximos dessa politica.
apresentam criticas pois possuem uma nitida preocupagdo apenas com a exploragao dos
recursos naturais. além de serem concebidos em um circuito fechado. fora dos centros de

decisiio da regido, ficando esta a mercé do capital internacional e de suas crises.’

" Nobire o assunto consultar Costa (1992).
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3 O TURISMO DENTRO DO CONTEXTO AMAZONICO

A atividade turistica como componente do leque de opgdes ou vocagdes da Regido
Amazonica ndo fugiu a regra, dentro das suas limitagdes quanto a organizagdo interna
da atividade ou a pouca importancia que tem no quadro comparativo a outras atividades
ali desenvolvidas.

Fatores como levantamentos dos recursos existentes e sua avaliagdo para o
desenvolvimento de um nucleo receptor ou regido turistica. — dependendo dos niveis de
planejamento” e da divisdo de curto, médio e longo prazo — para serem desenvolvidos.
devem ser incluidos na perspectiva maxima do planejamento do desenvolvimento do
turismo na Amazonia. A utilizagdo dos recursos de ordem natural tem predominancia.
haja vista as potencialidades quanto a exploragdo do turismo ecologico como a forma
mais adaptavel ao meio ambiente caracteristico dessa area.

Os planos governamentais sobre a tematica sdo sintetizados pelos planos de Turismo
da Amazénia de 1977 (ainda no governo militar) e o plano de Turismo da Amazonia de
1992. Ambos elaborados pela SUDAM, esses planos apresentam uma evolugdo no
tratamento da atividade turistica na regido pois. de simples analises de levantamentos
dos atrativos, equipamentos e potencialidades, passou-se a elaboragdo de propostas que
talvez possam se concretizar, levando em consideragdo as especificidades da regido
quanto aos recursos faunisticos e floristicos. geologicos. climaticos € de temperatura. A
formulagdo das diretrizes atuais estdo nitidamente influenciadas pelas concepgdes
originadas do chamado Desenvolvimento Sustentavel.

Pressupondo uma integragdo entre a exploragdo da atividade turistica com o meio

ambiente natural. concebe-se analises de capacidade de suporte e estudos de utilizagdo

" Segundo Barreto (1991, p.63) existem trés nivels de planejamento da atividade turistica:

- Planejamento de 1° nivel: Eventos. excursoes, viagens.

- Planejamento de 2° nivel: Criaciio de complexos turisticos em nicleos receptores, construcio de equipamentos, elc.
- Planejamento de 3® nivel: Politicas globais para lncentivar a atividade turistica e organiza-la.

R. Cent. Socio-Econ., Beléem, V.2, n.2, p.28-42, dez. 1995



'h

Planejamento do turismo na Amazonia: .... 3

de area de prote¢do ambiental e unidade de conservagdo. Assim o turismo € proposto
como alternativa a economia das comunidades tradicionais para estas melhor se
desenvolverem. O proprio Plano de Turismo da Amazonia vai considerar o turismo
como a atividade que vai contribuir com o crescimento econdomico € com a preservacio
do meio ambiente (SUDAM. 1992, p.5). com estratégias para evilar o
subdesenvolvimento dessa regido (mesmo que ndo conceitue o que chama de
subdesenvolvimento) e ndo s6 por isso o turismo ¢ importante. mas ndo podemos
esquecer o discurso que envolve a atividade através dos seus impactos economicos
vomo: geragdo de renda. empregos, divisas. modernizagdo. etc. (Rabahy. 1990).

Nesse contexto. dois problemas irdo aparecer nitidamente: em primeiro lugar. na
muioria das vezes os empreendimentos turisticos ndo fazem estudos anteriores de
impacto ambiental(EIA's e RIMA's) e, em segundo lugar. geralmente esses estudos
ndo consideram os impacios socio-culturais que qualquer atividade de grande porie,
¢ entre elas o turismo, pode causar nas comunidades receptoras.® O que vai ocorrer de
preocupante. € 0 que apresentaremos a seguir. ¢ o papel que as populagoes tradicionais
dessa regido. seus moradores locais, possuem no processo de planejamento de um

desenvolvimento sustentado do turismo.

4 A PARTICIPACAO POPULAR : POSSIBILIDADES E PROBLEMAS

Além da tradigao de aparecer e ser homogeneizador de problemas. o planejamento

vomo fungdo do Estado possui “tendéncia classica de impor-se a populagdo™ (Demo.

" () turlsmo se faz como uma athidade economica do setor terclario. sendo que por movimentar um grande numero de
slementos. hoje ¢ considerado pela propria legislacio braslieira como participante do setor secundario, como “industria do
twimo”, mesmo assim a attividade aparece dispersa ja que p 1k ros ele Llos participativos da sua composicio e,

Wan Mcw mparente a magnitude de sua existénca, alnda mals em lugares onde ¢ pouco desenvolvida como a Amazonia (mas
et o que dizer que seus Impactos sejam Insignificantes).
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1988. p.42). ¢ portanto impositivo. Como intervengdo na realidade. o planejamento
representa impactos € "o que tem impacto social. tem de ter controle social” (Dowbor.
1987, p.101).

Na Amazonia ha uma tradigdo clara de tratar a regidao como um fator a ser domado
pelo planejamento mas. além de nado se ter modelos compativeis com as especificidades e
realidade da regido. a imposigdo existe e a participagdo das comunidades nas decisdes
sobre suas vidas € minima e se da. quando muito, pelos meios tradicionais (Camara dos
Vereadores e Deputados).

Milaré (1993, p.245), baseado nos estudos de Alvaro Mirra . nos da a diregdo de

basicamente trés tipos de participagdo de um grupo social no que se refere. por exemplo.
a prote¢do ao meio ambiente® : a) a participagdo nos processos de cniagao do Direito do
Meio Ambiente (na apresentagdo de projetos de leis e na participagdo em drgaos
colegiados). b) Participagdo na formulagdo e na execugdo de politicas ambientais (na
fiscalizagdo, na denuncia. criagdo de ONG’s). e c) Participagdo através do Poder
Judiciario (ag¢des individuais ou coletivas, mandados de Seguranga coletivos contra
danos do meio ambiente). O complicador desses mecanismos € que eles agem de
preferéncia posteriormente ao problema, ou seja. é apenas uma forma de se remediar.
criando respostas para problemas especificos. A possibilidade de um grupo organizado
interferir no periodo de tempo anterior ao problema. e que caracteriza o planejamento. ¢

algo mais dificil '’

® Temos a nitida Impressao de que o avanco das discussoes sobre a questao ambiental fol um passo fundamental para
Incentivar a partcipacio popular no plane) nto. Rattner (1977 e 1993) aponta também uma discussfio quanto aos
resultados dos planos, colocando em cheque a propria legittmidade do planejamento que p a ser um Instr de
controle soclal e de lpulacio das portanto novos mecanlsmos foram criados para facliitar a particlpacao, a
comunicacio da populacic com os planejadores = o governo. Além do que critica uma nocio de desenvolvi to b d
exclustvamente em indicadores economicos. esque do-se o soclal

o Segundo Rattner, o povo que deveria ser um elemento Imporiante e crucial no processo de planejamento, passa a ser um
problema: “um fardo muito pesado para o processo técnico do planejamento” (1979, p.11). Para ele. 0 que é fundamental ¢ a
abertura de vias de comunicacio e de participacdo politica e cultural para que a populacao adquira confianca e capacidade
para encontrar solugdes para seus problemas.
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Sena importante garantir que as populagdes tenham acesso a decisdes tao
ugnificativas. no sentido em que suas necessidades sejam sempre levadas em
consideragdo. Dowbor (1987, p.100) afirma que ndo existe um modelo de organizagao
dn participagdo popular. “ele sera diferente segundo o municipio seja dominantemente
urbano ou rural. industrial ou agricola. relativamente isolado ou situado perto de um
grande centro. Sera diferente também segundo os equilibrios politicos locais e o nivel de
conscientizagdo ja atingido pela populagdo™. E . em nosso caso. se possuir vocagdo
turistica.

No caso da Amazénia, a atividade turistica aparece atualmente com um certo grau de
desenvolvimento: sdo hotéis de selva. hotéis de lazer. pousadas. passeios. excursoes.
navios, parques. etc. Todo esse complexo distribuido pela regido tem uma caracteristica
em comum: a auséncia da populagdo opinando sobre suas instalagdes e provaveis
impactos. Isso mesmo que a propria populagdo faga parte do atrativo. com as suas
manifestagdes culturais e visdes de mundo consideradas “exoticas’.

Se faz necessario que alguns mecanismos aparegam como garantia dessa
participagdo (até porque o anteprojeto de lei ambiental do Para, por exemplo. garante tal
participagdo). Segundo Dowbor existem alguns exemplos de participagdo sistematica da
populagdo nas decisdes: “o centro de estudos municipais. os comités de bairro. as
unsociagoes de areas profissionais. a possibilidade da formagdo de um conselho de
desenvolvimento municipal”. para ele “a organizagdo da participagdo entretanto. num
pals que ndo tem tradigdes de politica participativa. exige muita flexibilidade e o
aproveitamento de todas as oportunidades de mobilizagao™ (1987. p.107). Além de
demonstrar decisdes sobre qualquer projeto que represente a desarticulagio do cotidiano
nativo, a participagdo e a criagdo de novas instancias de decisao podem proporcionar o
desenvolvimento de uma consciéncia politica de exercicio de cidadania.

(s planos e projetos ndo devem se limitar a um inventario de potencialidades e

propostas de desenvolvimento turistico onde o visitante, no fundo, é o ponto mais
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importante (como notamos em Vaquero et al). O planejamento do turismo deve atentar
principalmente para ajudar a sanar problemas e melhorar o nivel de vida dos residentes.

Simmons (1994). baseando-se em um estudo de caso na localidade de Huron.
Canada demonstra a importancia da participagdo da populagdo no planejamento do
turismo. E necessario para isso um alto grau de envolvimento da populagdo. com uma
participagdo eqiitativa e com mecanismos que garantam a eficiéncia (caracterizados por
pontos de tensdes no planejamento participativo).

Para o autor citado acima. esse exercicio deve ser iniciado na propna pesquisa
anterior ao planejamento. Para tanto os mecanismos que foram usados nesse caso dizem
respeito a comunicagio entre o povo, 0s técnicos e o governo. Em Huron. foram usadas
trés técnicas no processo de planificagao do turismo: entrevistas: pesquisa via COrTeio ¢
reunido com grupos de moradores (focus group). Essa técnica teve a finalidade de usar a
participagdo popular em um primeiro passo desse processo: a identificagdo do principal
elemento que caracterizana a oferta diferencial do local.

A partir dai as reunides com os grupos (8 e 12 pessoas) se dariam no sentido de se
definir prioridades para as mudangas propostas. Segundo ainda Simmons. “um
componente chave dos grupos de moradores seria que a formulagdo das opgoes
desejaveis de desenvolvimento turistico estaria baseada nos conhecimentos dos
participantes. oriundos da pesquisa” (Ibid. p.105).

Um outro tipo de mecanismo seria a participagdo ativa dos moradores dos locais
turisticos em conselhos. Os conselhos seriam instancias praticas € normais para esse
tipo de exercicio, um espago onde todos os assuntos ligados direta ou indiretamente ao
turismo poderiam ser discutidos. Assim teriamos reunides mensais sobre os assuntos. e
ali se decidinia o que fazer inclusive sobre questoes mais complexas como a depredagio
do meio ambiente provocada por um turismo desorganizado.

Nao podemos deixar de observar que problemas. como ¢ o caso da possivel

manipulagdo de grupos politicos € economicos. podem ocorrer, além da burocracia nas
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aghes. mas esses obstaculos tém que fazer parte do processo do planejamento
participativo. Deve ser essa pratica que a articulag@o entre os varios setores da sociedade
devem descobrir suas necessidades ¢ possibilidades. A construgdo de uma
conscientizagdo. especificamente sobre a instalagédo de empreendimentos turisticos deve
ultrapassar apenas a questio econdmica. transcendendo a perspectiva do lucro e
garantindo melhores condigoes de vida aos habitantes do local. dentro de suas
particularidades e sem “importar” modelos exogenos (sem a devida adaptagio).

Um outro problema ¢ o de encontrar o chamado “homem amazonico™. ou seja. 0 que
representa a “comunidade regional” (quando aparece) em um Plano de Turismo da
Amazonia elaborado pela SUDAM. Nio podemos esquecer que algumas categonas sao
lorjadas para representarem um todo mas na verdade representam uma parte. Costa
(1992. p.45) observa por exemplo que seres socialmente tdo distintos sdo identificados
b a categoria de homem amazdnico: tanto o camponés caboclo como os comerciantes
de produtos extrativos que os exploram. O que queremos nos perguntar ¢ exatamente a
(quem deve ser dado o direito de opinar realmente por determinados problemas em
determinadas areas? O que podemos chamar de “homem da Amazonia™. aquele que
wolrera os impactos da instalagdgo dos equipamentos turisticos? Temos que repensar a
(uestio da representatividade da populag@o nos planos.

Assim. as observagdes do presente trabalho se fazem no sentido de alertar para um
novo modelo para o planejamento do turismo amazonico. um modelo centrado nao na
suséncia de planejamento. mas na sua interagdo com as comunidades interessadas. e que
nho se imponha de “fora para dentro”. mas que utilize as opinides de quem vive a
atvidade diariamente. Esse tipo de planejamento. mesmo com as diferentes
aplicabilidades praticas exemplificadas aqui. esta em fase de discussoes. sera elaborado
s medida que o exercicio da participagdo for sendo desenvolvido. Aos poucos esse
exercicio podera tornar-se uma pratica vantajosa principalmente para a populagao

enidente de nacleos recptores turisticos.
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ABSTRACT: The conception of development planning for Amazonia flows from models
focused on pieces of equipment and activities. without a pnmary concern to acquire knowledge
about the reality and. needs of targeted communities. Planning for tourism follows this pattern.
This papper present exploratory ideaf to change this pattern. flowing from a concern to focus on
the knowledge about the reality and needs of the communities to be angaged in plans for the

instalation touristic equipments,
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